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INTRODUCCIÓN 

 
En la parroquia Casacay perteneciente al cantón Pasaje, para la 

administración 2023 – 2027, se propone la ejecución de un plan 

de trabajo integral, holístico y direccionado hacia el desarrollo 

social comunitario de todos sus habitantes. Quienes integramos este 

grupo de trabajo nos encontramos comprometidos a cabalidad en 

la implementación de todas las acciones necesarias que beneficien a 

la población en su conjunto, y a través de ellas, alcanzar el 

desarrollo sostenible. 

 
El ejercicio de la democracia requiere de la participación ciudadana 

y del ejercicio de sus facultades de control. Las autoridades, en 

todos sus niveles están obligadas a rendir cuentas y a responder 

a sus mandantes sobre su gestión, motivo por el cual la parte 

medular de esta propuesta se basa precisamente en la articulación 

con los líderes sociales, los representantes comunitarios y la 

población en general. 

 
El diagnóstico de las problemáticas ha sido un proceso amplio y 

detallado que se ha llevado a cabo mediante diálogos certeros con 

las y los involucrados. Los requerimientos expresados por la 

población en general, y especialmente por los grupos de atención 

prioritaria, deja en evidencia la urgente necesidad de acercar la 

administración local hacia la gente y trasladar los recursos humanos, 

sociales e institucionales a satisfacer sus exigencias. 

 
Hemos evidenciado que el sector agrícola, avícola, ganadero y 

comercial, base de la economía de esta parroquia, requiere de un 

verdadero apoyo por parte del GAD; su fortalecimiento se conecta 
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al impulso de toda la cadena productiva de Casacay, y este impulso 

tiene a su vez un efecto sobre la calidad de vida de la población. El 

eje central de nuestra propuesta económica se fundamenta en la 

implementación de incentivos hacia estos sectores y se enlaza 

con una nueva visión medioambiental que propugna el cuidado de 

la tierra y de los recursos hídricos. Estamos firmemente convencidos 

que podemos construir un modelo productivo que permita reducir 

las desigualdades y a su vez respete y preserve los recursos 

naturales que nos rodean. 

 

El Movimiento Sur Unido Regional se fundamenta ideológicamente 

en el bienestar de la colectividad, las acciones encaminadas hacia la 

transformación social de la provincia, la articulación ciudadana y la 

prosperidad económica de todas las personas. Nos mueven 

principios del respeto por la diversidad, la inclusión de los grupos 

marginados, la implementación de mecanismos paritarios y el 

empoderamiento social. 

 

Bajo estos antecedentes, la presente propuesta integra 

componentes biofísicos, socioculturales, económicos, políticos y de 

participación ciudadana que caracterizan a la parroquia. El 

diagnóstico de sus problemáticas han sido detalladas de acuerdo 

al trabajo de campo desarrollado por el equipo de candidatos a 

las dignidades del GAD Parroquial, y se encuentran articulados 

con las disposiciones legales que establece la Constitución de la 

República, el COOTAD, el Código de Planificación y Finanzas Pública, 

el Código de Participación Ciudadana y las demás normativas que 

rigen la gestión de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales. 

BIOFÍSICO - AMBIENTAL 

 Caracterización general de la parroquia Casacay 
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Nombre del GAD 

Gobierno Autónomo Descentralizado 
Parroquial Rural de Casacay 

 

Fecha de creación de la 

Parroquia 

23 de agosto de 1986 – Creación 
3 de septiembre de 1986 – Publicación en el 
R. Ofic. 10 de octubre de 1986 – Fundada e 
Inaugurada 

Población 2 960 habitantes 

Extensión 6 114,36 has 

 

Límites 

Al norte con el río Jubones y la parroquia El 
Progreso; al sur con el cantón Chilla y la 
cabecera cantonal Pasaje; al este con el 
cantón Chilla y al oeste con la 
cabecera cantonal Pasaje. 

Rango altitudinal 111 a 150 m s.n.m. 
 

 
 Relieve 

Fuente: CONALI 2019 
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Una de las características principales del relieve de la parroquia 

Casacay es de tipo “de montaña”, presente en el 95,17 % del 

territorio, este relieve a su vez presenta el macrorelieve 

Piedemonte y de este se subdivide en 2 mesorelieve denominados 

vertiente con el 94,85 % del territorio y relieve montañoso en 

donde se encuadra el 0,92% del área parroquial. En la parte baja 

se encuentra el relieve “costa” que tiene un macro relieve 

“llanura” y un mesorelieve “llanura litoral”, presente en un 4,22% 

del territorio. 

 

 Uso de suelo 

El uso del suelo abraca en su mayor parte al sector agrícola 

mayormente representado y que ocupa el 44,2% del territorio; le 

sigue la parte forestal que aún cuenta con el 40,74%. 

Posteriormente se ubican el uso pecuario con el 12,79% de 

ocupación y temas más pequeños como el agua (1,06 %) y antrópico 

(1,21%). 

Uso del 
suelo 

Área/ha % 

Agrícola 2 702,38 44,20 
Pecuario 782,15 12,79 
Forestal 2 490,79 40,74 

 

Agua 64,91 1,06 
Antrópico 74,13 1,21 

Total 6 114,36 100,00 

 
Elaboración: Equipo Consultor PDyOT 

 

 Agua 

Cuenta con abundante agua en territorio por los ríos Casacay y 

Huizho como sus principales, además del Jubones que es el 

límite natural con la parroquia El Progreso y que es el más 

importante de la provincia de El Oro. Por ello el río Casacay 

existen 5 captaciones de agua, una de ellas es para el sistema 

que abastece a las ciudades de Machala, Pasaje y El Guabo, es 
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decir es la fuente de agua que beneficia al mayor número de 

población de toda la Región 7 o sur del Ecuador. 

 

 Amenazas, vulnerabilidad y riesgos 

Dentro de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos que cuenta la 

parroquia Casacay se encuentra la gran cantidad de concesiones 

mineras que existen y que abarcan prácticamente la mitad 

de la parroquia y la deforestación cada día ha ido aumentando 

por ello los pocos bosques que quedan, estas amenazas sin 

duda ponen en riesgo los servicios ambientales como el agua. 

 

 
Fuente: Equipo consultor PDOT 

 

 

 

 

 

 

 Población 

SOCIOCULTURAL 



Plan de Trabajo 2023 - 2027 

 

 

 
Uno de los datos registrados según la página oficial INEC 

mencionan que la parroquia Casacay tenía una población de 

2 457 habitantes, este dato corresponde al año 2010 y para 

el año 2020 son de: 2960 habitantes. 

Población por sexo 

Hombre Mujer Total Proyección 2020 

1 260 1 197 2 457 2 960 

1 260 1 197 2 457 2 960 

Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 – INEC. 

 Auto identificación étnica. 

Auto identificación según su 
cultura y Costumbres 

Sexo 
 

Total Hombre Mujer 

Indígena 1 2 3 

Afroecuatoriano/a Afrodescendiente 14 11 25 

Negro/a 6 3 9 

Mulato/a 17 7 24 
Montubio/a 42 29 71 

Mestizo/a 1 130 1 100 2 230 

Blanco/a 49 45 94 

Otro/a 1 - 1 

Total 1 260 1 197 2 457 
Fuente: Censo de Población y Vivienda 2010 – INEC. 

 

 

La mayoría de las personas que habitan en la parroquia Casacay 

se auto identifican la gran mayoría como mestizos, entre ellos se 

encuentra los hombres, seguido de las personas que se denominan 

de una cultura blanca. 

 
 Educación 

El nivel de instrucción en su mayoría está dentro de los rangos 

primario, seguido el nivel secundario y por último el bachillerato 

– educación media, reflejando que aún existe una cantidad 

mínima a nivel superior. 

instrucción más alto al que asiste o 

asistió 

Grandes grupos de edad 
Total 

De 0 a 14 años De 15 a 64 años De 65 años y más 

Ninguno 4 50 50 104 

Centro de Alfabetización/(EBA) - 14 20 34 
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Preescolar 18 4 3 25 

Primario 254 572 122 948 

Secundario 66 405 7 478 

Educación Básica 172 49 3 224 

Bachillerato - Educación Media - 189 2 191 

Ciclo Postbachillerato - 21 - 21 

Superior - 134 - 134 

Postgrado - 5 - 5 

Se ignora 1 59 6 66 

Total 515 1 502 213 2 230 

Fuente: Censo de población y vivienda 2010 – INEC 

 
 Infraestructura de salud 

Casacay cuenta con un puesto de salud del Seguro Campesino 

que ofrece servicio a parte de la parroquia, está ubicado en el 

sitio Sarayunga provincia del Azuay a 10 minutos de la 

cabecera parroquial. De igual forma aproximadamente 15 

minutos de Casacay se ubica el hospital central de Pasaje que 

es el que ofrece mayores prestaciones a la población. 

Unidades operativas 
Recinto o 

Comunidad 

Tiempo de 

instalación Personal Año de creación 

Seguro campesino,  20 años, 1 enfermera, médicos rurales 1990 

Centro de Salud Casacay 35 años Médicos, enfermeras 1975 

Fuente: diagnóstico participativo en el territorio. 

 
 Discapacidad 

La cantidad de personas que cuentan con una alguna 

discapacidad permanente por más de un año, asciende a 181 

personas que significa el 7,4% de la población. Este grupo 

es de atención prioritaria por lo que deben ser atendidos y 

dedicados los recursos que por ley les corresponde. La mayor 

parte de casos están entre la edad de 15 a 64 años. 

 

 

 

 

 

 PEA 

ECONÓMICO – PRODUCTIVO 
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La población económicamente activa de la parroquia Casacay es una 

de las productoras de alimentos y carne, es decir una parroquia 

agropecuaria, la mayor sección de la población se dedica a estos 

fines, prácticamente el 60% o es jornalero/a u obrero/a o trabaja 

por cuenta propia. Un 10% de la población económicamente activa, 

se desenvuelve alrededor de empleos en instituciones públicas. 

 

 
Fuente: Censo de Población y vivienda 2010 – INEC 

 
 Principales productos de la parroquia 

Uno de los principales productos que crece dentro del cantón Pasaje 

se lo conoce como el mayor productor de cacao de la provincia de 

El Oro, en el 2014 se comercializaron 30 900 quintales,18 300 

correspondieron a la variedad correspondieron a cacao nacional. 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

Fuente: Equipo consultor PDyOT 
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La parroquia Casay mantiene una dinámica económico- productiva 

íntimamente relacionada con el sector primario, con especial énfasis 

en las actividades agrícolas de cultivos de ciclo corto y plantaciones 

bananeras. 

 

El recurrente monocultivo ha generado un desgaste paulatino de 

la tierra y la reproducción de plagas que han terminado por afectar 

también a las especies nativas de la zona. Estos elementos, en 

conjunto con una insuficiente oferta de créditos productivos e 

incentivos gubernamentales para el sector rural han derivado en un 

deterioro constante de la calidad de vida y los desplazamientos 

forzados del campo a la ciudad, en especial en las generaciones 

más jóvenes. 

 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

 Tipos de vivienda 

Existe varios tipos de vivienda que en la mayoría de las partes se 

concentra con una característica especifica en su mayor parte de 

la parroquia el tipo de vivienda es la clásica villa de 1 piso a 2, 

presente en el 81 % de las familias. Las restantes se dividen en otras 

denominaciones como departamentos, cuartos o mediagua, 

ranchos, covachas, choza u otras. 

 Servicio de agua en las viviendas 

En su mayoría Casacay recibe agua mediante red pública, en la 

parroquia existen Juntas Administradoras de Agua Potable, la más 

grande es la que abastece a la cabecera parroquial, que además 

también da servicio al sitio Huizho. Para los sitios de la parte alta: 

Porvenir, California, Tobar las familias (fincas) tienen sus propias 

instalaciones para abastecerse del servicio de agua. 
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Fuente: Equipo consultor PDOT 

 
 Tratamiento de desechos sólidos 

El tratamiento y mantenimiento de desechos sólidos se ha logrado 

avanzar en forma favorable, el 63,5% esto significa que se utiliza 

el carro recolector para eliminar la basura del hogar. 

 

 
Fuente: Censo de población y vivienda 2010- INEC 
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MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

 

 Acceso al servicio de telecomunicaciones 

 

El servicio de telecomunicaciones ha ido avanzando de forma 

considerablemente por ello la telefonía fija casi es 

inexistente por el avance de la telefonía celular que al año actual 

presenta cobertura en más del 90% 

del territorio parroquial. 
 

Fuente: Censo de población y vivienda 2010- INEC 

Tras existir la cobertura celular, esto permitió mejorar el acceso al 

internet. La telefonía fija es la más rezagada y con el territorio ganado 

por las compañías celulares va a terminar perdiéndose. Por ello las 

empresas de internet también han ganado espacio obteniendo como 

un gran servicio accesible a la mayor parte de las familias. 

 Acceso a la energía eléctrica 

 
La cobertura y el acceso al servicio de energía eléctrica está presente 

en la mayor parte de la parroquia, el 96.61% de los hogares cuentan 

con el servicio básico., pero aún se evidencia un porcentaje de 

déficit de este servicio. 
 

Fuente: Censo de población y vvienda 2010 – INEC 
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 Redes viales y de transporte 

Las redes viales en la mayoría de las partes del sector se encuentran 

lastradas, pero aún no cuentan con la totalidad del territorio por 

lastrar, para mejorar la comunicación interna logrando así mejora 

la conectividad con la cabecera parroquial con las barriadas o 

sectores. La vía asfaltada corresponde a la Panamericana que 

atraviesa la parroquia y que comunica a la provincia de El Oro con 

la de Azuay. 

 

Fuente: Equipo consultor PDOT 

POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA 

 Organigrama institucional 
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Fuente: Página web del GAD Parroquial Casay 
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Marco normativo e instrumentos para la gestión del 

territorio 

El marco legal que direcciona las acciones en territorio, tiene como 

máximo recurso a la Constitución de la República del Ecuador (R.O. 

No. 449, del 20 de octubre de 2008), al Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (R.O. Suplemento 306, del 22 de 

Octubre de 2010), al Código del Trabajo (R.O. Suplemento No. 167, 

del 16 de diciembre de 2005). 

 

Así mismo, también incluye a instrumentos legales como el Código 

de Trabajo, la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública - LOTAIP (R.O. No. 337, del 16 de Diciembre de 

2005), la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

– LOSNCP (R.O. No. 395, del 04 de Agosto de 2008) y la Ley 

Orgánica de Garantías Jurisdiccionales y Control Constitucional – 

LOGJCC (R.O. No. 52, del 22 de Octubre de 2009). 

 

Otros cuerpos legales también empleados incluyen a Ley Orgánica 

de Servicio Público - LOSEP (R.O. No. 294, del 6 de octubre de 

2010), la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado (R.O. 

No. 595, del 12 de Junio de 2002), la Ley Orgánica del Consejo de 

Participación Ciudadana y Control Social (R.O. No. 22, del 09 de 

Septiembre de 2009). 

 
De igual forma la Ley Orgánica de la Defensoría del Pueblo (R.O. No. 

7, del 20 de febrero de 1997), el Reglamento General a la Ley 

Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (R.O. 

No. 507, del 19 de Enero de 2005), el Reglamento General 
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a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública (R.O. 

No. 588, del 12 de mayo de 2009), el Reglamento General a la 

LOSNCP, el Reglamento a la Ley Orgánica de Servicio Público (R.O. 

Suplemento No. 418, del 01 de abril de 2011), el Reglamento a la 

LOSEP y también el Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría. 

 Mecanismos de articulación y participación ciudadana 
 

Fuente: GAD Parroquial de Casacay 
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Problemas y Potencialidades de la Parroquia Casacay 

 

BIOFÍSICO 

Variables Potencialidades Problemas 

Relieve Diversidad paisajística en el entorno Deforestación, minería 

Geología No se ha profundizado en estudios 
Presencia de falla geológica en 2 
sectores de la Parroquia 

Suelos 
Suelos fértiles para el desarrollo de 
cultivos y especies forestales 

Deslaves en las zonas altas por la 
deforestación 

 
 

 
Cobertura del suelo 

 
Quedan aún remanentes de 
bosques para proteger y conservar 

Graves problemas antrópicos, que ha 
cambiado el uso del suelo en la 
mayor parte de la parroquia. 
Parroquia eminentemente agrícola 
que ha provocado mayor 
deforestación 

Clima 
Condiciones de clima ideal para 
producción agrícola, pecuaria y 
forestal 

Las quebradas y ríos comienzan a 
disminuir paulatinamente su caudal 

 

 
Agua 

Gran producción de agua, en la 
parroquia esta la captación para el 
sistema de agua más importante de 
la provincia, abastece a Machala, 
Pasaje y El Guabo 

No reciben apoyo por parte de estos 
GADs beneficiaros del agua. 
No hay sistemas de tratamiento del 
agua para consumo humano en los 
sistemas barriales. 

SOCIOCULTURAL 

Variables Potencialidades Problemas 

Demografía 
La población tiene un crecimiento 
positivo moderado 

Falta de mano de obra, los jóvenes 
salen a la ciudad 

 

 
Educación 

En el centro parroquial se cuenta 
con educación general básica y 
bachillerato que da cobertura a 
todas las barriadas y sectores 

Los niños y jóvenes cada vez deciden 
asistir a la cabecera cantonal o 
parroquial y esto ha causado que se 
cierren escuelas rurales. 
No existen centros especializados para 
personas con discapacidades 

 

 
Salud 

Cercanía a la cabecera cantonal 
que permite tener una mejor 
atención. Varios programas de 
estado para la atención al adulto 
mayor y a los discapacitados 
Se cuenta con Sub-centro de 
salud en la cabecera parroquial 

Falta de equipamiento en el sub centro 
de salud, medicinas y médicos para 
atender a la población. 
Faltan áreas verdes en la ciudad que 
facilite la realización de ejercicios a los 
pobladores 

 

 
Acceso y uso de espacio 
público 

 
Existen espacios públicos como el 
balneario en los ríos Casacay y 
Huizho que son muy visitados por 
turistas y de fácil acceso para la 
población 

Solo la cabecera parroquial cuenta con 
infraestructura mínima para la 
recreación y cultura. 
Faltan sitios para el esparcimiento y 
desarrollo cultural de la población, al 
igual que dar mantenimiento a los 
existentes. El cementerio general no ha 
sido mantenido, faltan nichos o bóvedas 
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Necesidades Básicas 

Entre el 2001 al 2010 se 
disminuyó la tasa de extrema 
pobreza en un 15,2% 

El 33,6% se encuentra en extrema 
pobreza por NBI 

 
Organización Social 

Existen grupos conformados de 
organización deportiva y cultural 

Faltan incentivos para motivar al 
deporte y a la unión social para 
conseguir obras y mejoramiento de los 
sitios. 

Grupos Étnicos 
La mayor cantidad de población 
se considera mestiza 

 

 
Seguridad y convivencia 
ciudadana 

Las personas de la cabecera 
parroquial y las barriadas tienen 
una buena relación de amistad y 
convivencia 

Consumo de alcohol y drogas en 
adolescentes y población. 
Poca vigilancia en el sector 
Falta de oportunidades para la 
formación intelectual y cultural de los 
jóvenes 

Patrimonio cultural 
Hay vestigios de culturas 
ancestrales en la parroquia 

No hay estudios de patrimonio cultural 

Igualdad 
 Falta promoción de los derechos e 

identidad cultural de la población 

 
Movilidad Humana 

Hay comunicación a todos las 
barriadas y sitios de la parroquia y 
a otras parroquias y cantones 
vecinos 

Desplazamientos de ciudadanos en 
busca de fuentes de trabajo 

ECONÓMICO 

Variables Potencialidades Problemas 

 
Empleo y Talento Humano 

Existencia de fuentes de trabajo 
para actividades agropecuarias 
Experiencia en la producción a 
gran escala de cacao 

Limitada afiliación al seguro social 
La comercialización asociativa es 
escaza, eso hace que el productor este 
en desventaja 

 
Principales Productos del 
Territorio 

Alta producción de cacao 
Terrenos productivos 
Clima propicio para producir 

Falta potencializar la producción y 
Tecnificar la producción. 
No se conocen los nuevos paquetes 
tecnológicos ni el uso de fertilizantes 

 

 
Seguridad y Soberanía 
Alimentaria 

 Limitado cultivo en métodos orgánicos 
sin la utilización de fertilizantes 
químicos. 
No se han fomentado los huertos 
familiares para diversificar la dieta 
alimentaria. 
Falta fomentar la diversificación a través 
de la entrega de semillas y eventos de 

ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Variables Potencialidades Problemas 

Red de asentamientos 
humanos parroquiales 

Una gran parte de la población 
cuenta con vivienda propia 

Falta ampliar la cobertura de servicios 
como el alcantarillado a los hogares, 
aún se descargan efluentes 
directamente a ríos y quebradas 

 
Servicios Básicos 

El 60 % de la población tiene 
acceso al agua por la red pública 
y a la eliminación de los desechos 
sólidos por el carro recolector 

La población toma directamente el agua 
de la llave. Lo que podría estar 
causando enfermedades parasitoides 
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  No hay cultura de clasificación y 
disposición final de la basura en los 
hogares 

No hay servicio de 
alcantarillado para 
algunos sitios de la parroquia. 

  

 
Acceso de la población a 
vivienda y catastro 

Varios programas del estado que 
apoyan a la legalización de 
predios y construcción de 
viviendas 

Falta aperturar calles en la cabecera 
parroquial y en el sector rural para 
llegar a varios hogares. 
El catastro rural y urbano aún no ha 
sido 
Actualizado 

 
Combustible para cocinar 

Hay acceso y facilidad para 
comprar gas para la mayoría de 
hogares, el 93% utiliza gas. 

No se ha capacitado a la población para 
reaccionar en caso de fugas o 
explosiones a causa del uso del gas 
doméstico. 

CONECTIVIDAD 

Variables Potencialidades Problemas 

 

 
Telecomunicaciones 

 
La telefonía móvil es la que mayor 
cobertura ofrece a la parroquia. 

El internet no está al alcance 
económico de las familias 
Para la educación de niños y jóvenes es 
ahora necesario el internet, para las 
familias que no pueden contratar 
representa inconvenientes 

Potencia instalada y 
generación eléctrica 

La cobertura del servicio de 
energía eléctrica 
está prácticamente en todo el 
territorio 

Falta iluminación pública en la cabecera 
parroquial y 
Sitios 

 
Red vial y de transporte 

Las vías a los sitios rurales se han 
aperturado y en el verano 
permiten la comunicación 

Las vías intraparroquiales no están en 
buen estado, requieren mantenimiento 
anual. 
Se necesita un programa anual de 
mantenimiento y mejoramiento vial 

Red de riego 
Existen varias fuentes de agua 
que podrían potenciar la 
producción 

No hay infraestructura de riego, este 
podría potenciar de buena manera la 
producción 

 
Amenazas 

Hay una precipitación anual 
considerable (mayor a 1000 mm) 
que apoya los procesos 
productivos 

La destrucción en alta escala de los 
bosques nativos atenta con los servicios 
ambientales como el agua 

POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Variables Potencialidades Problemas 

 

 
Instrumentos de planificación 
y marco legal 

GAD parroquial con competencias 
claras, establecidos por el 
COOTAD y Constitución Política 
del Ecuador 
El Presupuesto otorgado por el 
estado ha permitido entregar 
obras prioritarias a la 
comunidad 

Falta aún ampliar la articulación con 
algunos niveles de Gobierno, sobre 
todo el provincial y municipal, que 
existe, pero puede ser mejor. 
La falta de capacitación para elaborar 
propuestas y proyectos, dificulta la 
gestión de proyectos. 
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Actores del territorio 

Varias empresas de producción 
avícola, porcina y ganadera en la 
parroquia 
Comité constituido de 
Participación ciudadana en la 
parroquia 

Aún se mantienen pugnas con el GAD 
Municipal por la ubicación de nuevas 
infraestructuras como el Hospital Falta 
de capacitación a la población para 
participación en decisiones del GAD 
parroquial 

Capacidad del GAD para la 
gestión del territorio 

Plan de trabajo claro y acorde a la 
realidad local 

Falta de personal técnico para el apoyo 
en la construcción de proyectos 
prioritarios de apoyo social, económico 
y productivo 

 

 

MATRIZ PLURIANUAL 

Objetivo General. - 

 
Garantizar el desarrollo integral del Territorio de manera participativa 

e inclusiva, a través del cumplimiento del modelo de gestión que 

permita promover estratégicamente el progreso de la Parroquia de 

manera ordenada y sostenible. 

 

 

Objetivos Específicos. - 

 Planificar acciones que faciliten el desarrollo socioeconómico y 

productivo de las personas y emprendimientos de la parroquia 

 Fortalecer la inversión en proyectos de desarrollo y 

organización territorial 

 Potenciar la gestión institucional y una organización 

democrática- participativa, de la parroquia 

 Promover el cumplimiento de derechos de los grupos de 

atención prioritaria. 

 Determinar acciones de seguimiento y vigilancia que 

garanticen la protección de las áreas y recursos ambientales 
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M ATRIZ DE PLAN PLU RIANU AL 

 
No mbre de los 

Candidatos/as 

 Arias Torres Lidia Mercedes

 Luna Borbor Bartolomé Román

 Sánchez Sánchez Jomira Alexandra
 Argudo Lucero Elías Lizardo
 Zhigue Zhigue María Gricelda

 Cuenca Puglla José Elías 
 Maldonado Palacios Martha Magdalena 

 Gavilánez Mendieta Byron Rubén 

 Encalada Sarmiento Mariuxi Lisseth 

 Pogyo Sumba Jimmy Alexander 

Dignidad a la que aspiran  Vocales Principales del GAD Parroquial de Casacay.  Vocales Suplentes del GAD Parroquial de Casacay. 

Organización Política Movimiento Sur Unido Regional (SUR) – Listas 100 

Periodo de Planificación 4 años 

 
OBJETIVO GENERAL 

Garantizar el desarrollo integral del Territorio de manera participativa e inclusiva, a través del cumplimiento del modelo de 

gestión que permita promover estratégicamente el progreso de la Parroquia de manera ordenada y sostenible. 

 
OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

 
M ETA 

 
ACTIVIDAD 

COORDINACIÓN 

TERRITORIAL Y DE 

GESTIÓN 

PERIODO DE 

EJECU CIÓN 

Año 

1 

Año 

2 

Año 

3 

Año 

4 

 
PLANIFICAR 

ACCIONES QUE 

FACILITEN EL 

DESARROLLO 

SOCIOECONÓMICO Y 

PRODUCTIVO DE LAS 

PERSONAS Y 

EMPRENDIMIENTOS 

DE LA PARROQUIA 

Al 2027 contar con un turismo 

sostenible y sustentable en la 

parroquia. 

Fortalecer el turismo de la 

parroquia. 

GAD Municipal 

GAD Provincial 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Al año 2027 articular convenios 

con instituciones públicas, 

cuyo fin aportar al desarrollo 

socioeconómico de la 

parroquia. 

Articular convenios con 

instituciones públicas para 

potenciar conocimientos al 

desarrollo socioeconómico de la 

parroquia. 

GAD Provincial 

GAD Municipal 

MAG 

MAE 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

Al año 2027 establecer un valor 

agregado al producto local 

Gestionar la capacitación de 

emprendimientos y ejecución de 

ferias inclusivas. 

GAD Provincial 

GAD Municipal 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 
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 fortaleciendo el desarrollo 

socioeconómico. 

 Emprendimientos y 

artesanos 

    

Implementar, con apoyo de 

organizaciones de la sociedad 

civil, programas de 

asociatividad de la economía 

popular y solidaria. 

Ejecución de campañas, jornadas, 

talleres relacionados con la 

asociatividad y la 

profesionalización de las 

asociaciones productivas y 

emprendimientos. 

GAD Parroquial 

GAD Provincial de El 

Oro 

GAD Municipal 

Ministerio de Trabajo 

Sociedad Civil 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 Vías, carreteras y caminos 

vecinales en condiciones 

adecuadas para el libre 

aprovechamiento ciudadano 

Gestionar proyectos de 

ampliación y mantenimiento de 

la infraestructura vial de la 

parroquia. 

GAD Provincial 

GAD Municipal 

GAD Parroquial 

 
 

x 
 

x 
 

x 

 Infraestructura física 

y equipamientos públicos en 

óptimas condiciones. 

Construcción, mantenimiento y 

mejoramiento de infraestructura 

física y equipamientos públicos. 

 
GAD Parroquial 

  
x 

 
x 

 
x 

FORTALECER LA 

INVERSIÓN EN 

PROYECTOS DE 

DESARROLLO Y 

ORGANIZACIÓN 

TERRITORIAL 

Mantener y mejorar las áreas 

verdes de la parroquia. 

Mantenimiento y habilitación de 

áreas y espacios verdes para el 

esparcimiento de la población. 

GAD Parroquial 

GAD Municipal 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Promover obras alineadas a la 

prevención de riesgos y 

desastres naturales. 

Gestionar con las autoridades 

competentes el dragado del río 

Chillayacu para mitigar el 

impacto de las inundaciones 

 
GAD Parroquial 

GAD Provincial 

   

 
x 

 

 
x 

  durante la época invernal.    

 Repotenciar y fortalecer el 

GAD Parroquial y sus 

respectivas unidades. 

Mejoramiento y equipamiento del 

GAD Parroquial. 

 
GAD Parroquial 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 
Servicios básicos accesibles 

para toda la ciudadanía. 

Gestionar la ampliación y el 

mejoramiento de los servicios de 

agua potable, alcantarillado, 

GAD Parroquial 

GAD Municipal 

 
x 

 
x 
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  saneamiento ambiental y 

alumbrado público. 

     

 
 

PDOT actualizado y alineado a 

las realidades parroquiales. 

Actualización y alineación del 

plan parroquial de desarrollo y 

ordenamiento territorial, con la 

incorporación de mecanismos de 

participación ciudadana. 

GAD Parroquial 

GAD Municipal 

GAD Provincial 

Sociedad Civil 

 

 
X 

   

 Impulsar el liderazgo 

comunitario y la participación 

Fortalecer, promover y mejorar de 

los mecanismos de participación 
 
GAD Parroquial 

 
X 

 
x 

 
x 

 
x 

POTENCIAR LA ciudadana ciudadana y control social.      

GESTIÓN 

INSTITUCIONAL Y 

U NA ORGANIZACIÓN 

DEMOCRÁTICA- 

PARTICIPATIVA, DE LA 

PARROQUIA 

Fortalecer la transparencia a la 

información pública, 

promoviendo la participación 

ciudadana y control social. 

Realización de rendición de 

procesos de cuentas y control 

social. 

GAD Parroquial 

Sociedad Civil 

CCPCS 

 
X 

 
x 

 
x 

 
x 

Coordinar la actuación con 

ONGs y la empresa privada el 

desarrollo de proyectos sociales 

Gestionar la cooperación nacional 

e internacional para el 

cumplimiento de sus 

competencias. 

 
GAD Parroquial 

 
X 

 
x 

  

  Coordinar con la Policía      

 Reducir el índice de 

inseguridad ciudadana en la 

parroquia 

Nacional, la sociedad y otros 

organismos lo relacionado con la 

seguridad ciudadana, en el ámbito 

GAD Parroquial 

Policía Nacional 

Instituciones afines 

 
X 

 
x 

 
x 

 
x 

  de sus competencias      

PROMOVER EL 

CUMPLIMIENTO DE 

DERECHOS DE LOS 

GRUPOS DE 

Grupos de atención prioritaria 

incluidos en procesos de 

desarrollo integral. 

Implementación y ejecución de 

proyectos de desarrollo social 

dirigidos a los grupos de atención 

prioritaria. 

GAD Parroquial 

GAD Provincial 

GAD Municipal 

MIES 

 
X 

 
x 

 
x 

 
x 
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ATENCIÓN 

PRIORITARIA. 

Desarrollar actividades que 

aporten al arte, cultura y 

deporte de la población. 

Fomentar y desarrollar el arte, 

cultura y deporte de la población 

de la Parroquia. 

GAD Parroquial 

GAD Provincial 

GAD Municipal 

 
X 

 
x 

 
x 

 
x 

 
 

 
DETERMINAR 

ACCIONES DE 

SEGUIMIENTO Y 

VIGILANCIA QUE 

GARANTICEN LA 

PROTECCIÓN DE LAS 

ÁREAS Y RECURSOS 

AM BIENTALES 

Controlar y vigilar la 

contaminación de aguas 

servidas a las cuencas hídricas 

de la parroquia. 

Seguimiento y vigilancia del 

manejo de desechos sólidos de los 

hogares que habitan la parroquia. 

GAD Provincial 

GAD Municipal 

Ministerio del 

Ambiente 

 
X 

 
x 

 
x 

 
x 

Desarrollar proyectos de 

reforestación que contribuyan a 

la mitigación de los 

desbordamientos en los ríos de 

la parroquia. 

Implementar campañas de 

reforestación y rotación de 

cultivos en las riberas de los ríos 

que contribuyan a reducir el 

riesgo de inundaciones. 

GAD de El Oro 

GAD Municipal 

GAD Parroquial 

Ministerio del 

Ambiente 

 

 
X 

 

 
x 

 

 
x 

 

 
x 

 
Recurso tierra protegido ante la 

explotación intensiva de 

monocultivos y agroquímicos 

Coordinar y fomentar con las 

instituciones pertinentes procesos 

de capacitación que fomenten la 

rotación de cultivos, la 

explotación sostenible de la tierra 

y el uso de fertilizantes orgánicos. 

GAD Parroquial 

GAD Provincial 

GAD Municipal 

Ministerio del 

Ambiente 

  

 
x 

 

 
x 

 

 
x 
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Mecanismos periódicos y públicos de rendición de cuenta en 

su gestión 

 

 
El Código de la Democracia, en el Art. 2, numeral 8, esta blece que 

los ecuatorianos y ecuatorianas gozan del derecho de exigir rendi - 

ción de cuentas y la transparencia de la información que los sujetos 

políticos proporcionan a la ciudadanía. Por lo que es obligación de las 

candidatas/os de elección popular prever mecanismos para rendir 

cuentas de su gestión a los electores/as. 

 
De conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Código de la 

Democracia, se respetará el derecho ciudadano de  acceder 

libremente a la información Pública y los procesos de rendición de 

cuentas la misma que se realizará anualmente, además se respetará 

el precepto constitucional establecido en el Art. 18 Numeral 2, 

Para cumplir con los procesos de transparencia y rendición de 

cuentas, toda sesión de Concejo será pública, para  que sus 

mandantes conozcan lo que hacen sus mandatarios en el Pleno del 

Concejo, a la que se implementará el uso de la silla vacía cumpliendo 

con lo establecido en la Ley Orgánica de Participación Ciudadana en 

su artículo 77. 

 

Se realizarán audiencias públicas en el salón de la ciudad y 

conversatorios con los medios de comunicación locales, provinciales 

y nacionales, por lo menos una vez por mes. Fortalecer con los 

mandantes el sistema de participación ciudadana claro para el ejercicio  

de  sus  derechos,  respetando  la  seguridad  jurídica 
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establecida en la Constitución de la República en el Art. 82 y Art. 54 

literal del COOTAD. 

 

Es importante mencionar que los postulantes a elegirse en el proceso 

de elecciones seccionales 2023, implementarán espacios y 

mecanismos de participación que se conviertan en escenarios de 

interrelación permanente entre la ciudadanía y los distintos niveles 

de gobierno y sus representantes. 


